
КОНТРОЛНА ДЕЙНОСТ НА ИА ГИТ ПО ПРИЛАГАНЕ 
НА ЗАКОНА ЗА ТРУДОВАТА ТРУДОВАТА МИГРАЦИЯ И 

ТРУДОВАТА МОБИЛНОСТ
семинар, 26-27 август 2021г.

ЦРЧРРИ, гр. София
присъствена форма

15 души

ИНВЕСТИРАМЕ В ХОРАТА

  27 август  2021 г.

26 август 2021 г.
9:15 - 9:30 Регистрация на участниците и попълване на карта на участника и въпросници за  предвари-

телна самооценка на знанията. Откриване на семинара

09:30 – 11:00
Промени в Закона за трудовата миграция и трудовата мобилност (ЗТМТМ) от 01.06.2021 г. Основни 

положения
Методи на преподаване: лекция, въпроси и отговори

11:00 – 11:15 Кафе пауза

11:15 – 12:45 Цел на ЗТМТМ. Обект на закрила. ЗТМТМ и мястото му в трудовото законодателство 
Методи на преподаване: лекция, въпроси и отговори

12:45 - 13:15 Обяд

13:15 - 14:45
Право на достъп до пазара на труда (чл. 7 ЗТМТМ) Категории работници без право на достъп до 

пазара на труда (чл. 8 ЗТМТМ)
Методи на преподаване: лекция, въпроси и отговори

14:45 - 15:00 Кафе пауза

15:00 - 16:30 Граждани на трети държави без изискване за разрешение за работа (чл. 9 ЗТМТМ)
Методи на преподаване: лекция, въпроси и отговори  

16:30 - 16:45 Пауза

16:45- 18:15
Задължения на работодателя при започване на работа на гражданин на трета държава

Методи на преподаване: лекция, въпроси и отговори

9:15- 9:30 Регистрация

9:45 – 11:00
Единно разрешение за пребиваване и работа. Синя карта. Сезонна заетост. Вътрешнокорпоративен 

трансфер и командировка
Методи на преподаване: лекция, въпроси и отговори    

11:00 – 11:15 Кафе пауза

11:15 – 12:45
Осъществяване на контрол. Правомощия на контролните органи. Принудителни административни 

мерки
Методи на преподаване:  лекция, въпроси и отговори

12:45 – 13:15 Обяд

14:00 - 14:45 Административнонаказателна дейност на контролните органи по спазване на ЗТМТМ
Методи на преподаване:  лекция, обмяна на опит

17:15 - 17:30 Попълване на карта на участника и въпросници за самооценка на знанията и уменията след 
края на семинара. Закриване на семинара

99 единадесет съвременно оборудвани учебни 
зали

99 модерна конферентна зала с възможност за 
симултанен превод от няколко езика

99 библиотека с читателски места

99 тенис на маса
99 билярд
99 дартс
99 баскетболна площадка
99 фитнес-зала и сауна

ЦЕНТЪРЪТ РАЗПОЛАГА С: 

99 копирни, компютърни услуги и 
интернет

99 хотелска част с три корпуса
99 ресторант със сто места и бар
99 тенис на корт 

LLOSH-FF-12-21

ЦЕНТЪР ЗА РАЗВИТИЕ НА 
ЧОВЕШКИТЕ РЕСУРИ И 

РЕГИОНАЛНИ ИНИЦИАТИВИ

Проект „Интегрирани обучения за администрацията на пазара на труда и в социалната сфера“
BG05M9OP001 – 3.015-0001-C02

www.eufunds.bg

За допълнителна информация:
Виргиния Тодорова - организатор на обучението 

e-mail: virginia_todorova@chrdri.net тел.: 0882 82 66 91



ОБУЧЕНИЕ НА ТЕМА:	 КОНТРОЛНА ДЕЙНОСТ НА ИА ГИТ ПО ПРИЛАГАНЕ НА ЗАКОНА ЗА ТРУДОВАТА ТРУДОВАТА МИГРАЦИЯ И ТРУДОВАТА 
МОБИЛНОСТ

              ОБОСНОВКА

	 След влизане в сила на промените 
в Закона за трудовата миграция и трудовата 
мобилност /ЗТМТМ/, считано от 01.06.2021 г., се 
налага допълване на знанията на инспекторите по 
труда по отношение на разрешителните режими 
на достъпа на пазара на труда, което е пряко 
свързано с осъществяване на контролната дейност, 
възложена на ИА «Главна инспекция по труда". От 
влизане на Закона в сила от 21.05.2016 г., въпреки 
изминалите вече пет години, инспекционната 
дейност изпитва перманентни затруднения в 
разбирането и прилагането на материята, както и 
извършване на разграничението в регулираните 
обществени отношения от Кодекса на труда и 
ЗТМТМ, различието в процедурите и подходите 
в инпектирането. Това налага не само разясняване 
на новите промени, но и основополагащо 
обучение за фундамента на правната философия 
на специфичния закон спрямо общия, с оглед 
създадените навици на инспекторите по труда 
в прилагане на институционалния подход на 
инспектиране.   
	 В обучението и нуждата от познания 
следва да се отчете сложността, изхождаща 
от спецификата на регулираните отношения. 
Нормативната уредба, уреждаща материята, 
свързана с достъпа до пазара на труда 
на чужденци, граждани на трети страни 
е специфична, отличаваща се от общите 
разпоредби, регламентиращи контрола по 
спазване на трудовото законодателство. 
Наличието на няколко държавни администрации, 
които администрират процеса, усложняването 
на процесите след измененията от 01.06.2021 г., 
различните видове режими на достъп до пазара 
на труда и самостоятелните правни основания, 
свързани с осъществяване на контролната дейност 
за спазване на ЗТМТМ, налагат придобиване на 

специфични знания от страна на инспекторите 
по труда, които се отличават от усвоените и 
рутинирани практики при осъществяването 
на инспекционната дейност. От правилните 
и законосъобразни действия на контролните 
органи зависи в пълна степен реализацията на 
регламентирания регулиран достъп до пазара 
на труда и противодействие на опитите за 
неговото заобикаляне, каквито случаи практиката 
вече познава. Следва да се отчете липсата на 
специализирани вътрешни органи в системата 
на инпекцията по труда по териториални звена, 
които да осъществяват специализиран контрол 
по спазване на нормите, регулиращи достъпа 
до пазара на труда, което налага специфично 
обучение, свързано с разграничителните 
критерии при видовете инспектиране, като част от 
интегрираното инспектиране, въведено в ИА ГИТ.

 ЦЕЛИ НА ОБУЧЕНИЕТО:	  

•	 Повишаване на знанията относно контролна-
та дейност по установяване на нарушения по 
Закона за трудовата миграция и трудовата мо-
билност;

•	 Надграждане на познания за съдържанието на 
административните нарушения по Закона за 
трудовата миграция и трудовата мобилност;

•	 Развиване на умения за прилагане на кон-
тролни правомощия по установяване и доку-
ментиране на административни нарушения 
по Закона за трудовата миграция и трудовата 
мобилност.

ПРОФИЛ НА УЧАСТНИЦИТЕ
	

		  Инспектори по труда от всички терито-
риални дирекции на ИА ГИТ. 

 СЪДЪРЖАНИЕ НА  
ОБУЧЕНИЕТО
Извършените промени до 1 юни 2021 в 

ЗТМТМ и принципните положения от Закона са 
акцент на представяне в първата тема на обучението. 
От там ще бъдат изведени целта и мястото на 
ЗТМТМ в трудовото законодателство и обектите на 
закрила по този Закон. В последствие участниците 
ще се запознаят с правото на достъп до пазара на 
труда, ограниченията, либерализацията на достъпа 
за някои категории граждани на трети страни. Ще 
бъдат представени видовете режими на достъп 
до пазара на труда, различията и изисквания в 
режимите на полагане на труд от страна на чужденци 
- граждани на трети държави, както и условията за 
командироване, сезонна заетост и единно разрешение 
за пребиваване и работа на територията на Република 
България. 	
	 Програмата включва запознаване и с 
регламентите за лица без право на достъп до 
пазара на труда. Ще бъдат разгледани състави на 
административни нарушения, възможността за 
предприемане на принудителни административни 
мерки и съдебни практики при обжалване на 
наказателни постановления, причините за тяхната 
отмяна и създадените добри практики, изхождащи 
от потвърдените актове на контролните органи. 
Съществен елемент от програмата е обмяната на 
опит по различните теоретични аспекти, разгледани 
в обучението по прилагане на законодателството, 
регламентиращо заетостта на чужденци в България.

МЕТОДИКА НА ПРЕПОДАВАНЕ 
	Основното съдържание на обучението ще 

се осъществи чрез поднасяне на информацията под 
формата на структурирано лекционно изложение 
чрез PowerPoint презентация. В повечето от 
сесиите е предвидено упражняване и изясняване 
на наученото чрез поставяне на контролни въпроси 
от страна на лектора, а в последната сесия ще се 
използва и метода за обмяна на опит при извършване 

на административнонаказателна дейност от страна 
на контролните органи по спазване на ЗТМТМ.

ЛЕКТОР

	 За лектор в семинара е поканен г-н 
Николай Стоянов, който притежава професионална 
експертност по темата в качеството си на лектор и 
практик по приложно трудово право. Над 17 години 
упражнява преподавателска дейност и консултиране 
във връзка с административните нарушения и 
най-вече тези, произтичащи от функциите на 
Инспекцията. Автор на книги по приложно трудово 
право и научни публикации, както и такива в 
периодичния печат. 

ОЧАКВАНИ РЕЗУЛТАТИ

	 На база получените знания по време на 
обучението, участниците:

•	 ще повишат знанията си относно контролната 
дейност по установяване на нарушения по 
ЗТМТМ;

•	 ще надградат познания за съдържанието на 
административните нарушения по Закона за 
трудовата миграция и трудовата мобилност;

•	 ще развият умения за прилагане на контролни 
правомощия по установяване и документиране 
на административни нарушения по ЗТМТМ.

	 На успешно завършилите семинара ще 
бъде издаден сертификат за участие на ЦРЧРРИ.

Обучението се осъществява в рамките на Проект „Интегрирани обучения за администрацията 
на пазара на труда и в социалната сфера“

BG05M9OP001 – 3.015-0001-C01

www.chrdri.net
www.eufunds.bg


